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MILLT EGITIM BAKANLIGI NiSAN 2018 KURUM IDART KURULU CALISMA

RAPORU

Millt Egitim Bakanhi§i Kurum idari Kurulu Nisan 2018 toplantisi, Kurul Baskani

Mustesar Yardimcisi Yusuf BUY UK baskanliginda 05.04.2018 tarihinde yapilmis ve toplanti
sonucunda, Egitimciler Birli§i Sendikasi (Egitim Bir-Sen) Genel Baskanli§inin Kurum idar?
Kuruluna sunmus oldugu onerilerden asagida belirtilenlerin Bakanligimizin ilgili birimlerince
degerlendirilmesi uygun goérulmastir.

1

Yurt iginde veya yurt disinda Bakanlik uhdesindeki baska bir goreve bir yil veya daha
az sureyle gecici veya surekli olarak gorevlendirilenlerin yoneticilik gdrevlerinin
devami noktasinda duzenleme yapilmahdir.

Ogretmenlige ilk defa atanacaklarda 40 yas sartinin arandiji dénem zarfinda bu
durumda olup da mahkeme kararma bagli olarak 6gdretmen olarak atanmalarina
ragmen aleyhine kesinlesen yargi karari sonrasi 6gretmenlikle ilisigi kesinlesenlerin
magduriyetleri giderilmelidir.

Egitim kurumu madurlerinin muhakkik goérevlendirilmesi halinde gérevliendirme
basina ek ders Ucreti ddenmesi ve bu gorev ile ilgili idari giderlerin karsilanmasi
noktasinda dizenleme yapiimahidir.

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda norm kadro agigi ile hizmet gereklerine gore
belirlenen sef ve memur minhal kadrolari igin gérevde yikselme ve unvan degisikligi
sinavlar1 yapilmalidir.

Sozlesmeli 6gretmenlerin, 1111 sayili Kanunun ek 4’tnclt maddesi ile 6.7.2005 tarihli
ve 25867 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Askerlik Yukdmlalaganda Milli Egitim
Bakanhgi Emrinde Ogretmen Olarak Yerine Getirecekler Hakkinda Yo6netmelik
hukumleri kapsaminda, atandiklari okulda asker 6gretmen olarak gorev yapabilmeleri
saglanmalidir.

Aday 6gretmenlerin yetistirilme surecinde gorev alan danisman 6gretmenlere Ucret/ek
ders Ucreti 6denmelidir.

Gorev tanimlarinda nébet gorevi bulunan ve/veya ilgili mevzuati geredi nébet gérevi
verilen yonetici ve 6gretmenlere, nébet gorevi karsihigi ek ders tcreti 6denmelidir.

Sozlesmeli 6gretmen statlistinde istindam edilenlerin, genel ve 6zel sartlari saglamalari
halinde egitim kurumlan yoneticiligine goérevlendirilebilmeleri saglanmahdir.

(Yukaridaki énerilerin insan Kaynaklan Genel Midiirlagince degerlendirilmesi.)

Galisma sureleri/mesai saatleri disinda ve 6gretmenlere ait dinlenme zamanlarinda
diizenlenecek Iilkokullarda Yetistirme Programi (IYEP) gruplarinda gérev alacak
ogretmenlere, gonulli olarak gorevlendirilip gorevlendirilmediklerine bakilmaksizin
ek ders Ucreti 6denmelidir.

(9. onerinin  Temel Egitim Genel Midirlugii ve insan Kaynaklari Genel
Mudarlagince degerlendirilmesi.)



10.

11.

12.

13.

Mesleki egitim veren ortadgretim kurumlan, 6gretmenevleri, aksam sanat okulu ve
mesleki egitim merkezleri mudurlikleri ile okul aile birliklerinin isveren sifatiyla
Sosyal Givenlik Kurumu basta olmak zere kurum ve kuruluslara yonelik bildirim,
beyan, ceza ve édemelerinin, ilge/il milli egitim maduarlikleri eliyle gergeklestirilmesi
ile is saghgi ve glvenligi mevzuati gercevesinde egitim kurumu yoneticilerini isveren
vekili/isveren olarak sorumlu tutulmamalari noktasinda dizenleme yapilmasi
saglanmalidir.

(10. onerinin Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurlugi, Destek Hizmetleri Genel
Madarlugi ve 6gretim dairelerince degerlendirilmesi.)

Kariyer basamaklarinda yukselmenin, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hukumler
g6z o©ndnde bulundurularak ilgili mevzuatinda gerekli degisikliklerin yapilmasi
suretiyle yeniden uygulanmasi saglanmalidir.

(11.  onerinin  Ogretmen  Yetistirme ve Gelistirme Genel Miudurlugince
degerlendirilmesi.)

OHAL kapsaminda haklarinda Bakanlik¢a ve/veya mulki idare amirliklerince acigda
alinma/gorevden uzaklastirma tedbiri uygulananlardan daha sonra terér Orgultiyle
irtibati/ilgisi bulunmadigi noktasinda kovusturmaya yer olmadigi/beraat benzeri adli
karar verilenler gorevlerine iade edilmeli; kamu goreviyle ilisigi kesilenlerden terdr
orgattyle irtibati/ilgisi bulunmadigi ortaya konulanlarin gdérevlerine iadesi icin
girisimde bulunulmahdir.

(12. onerinin Teftis Kurulu Baskanligi ve Insan Kaynaklari Genel Midirlugince
degerlendirilmesi.)

Bakanhgin merkez teskilati ile baglh birimlerinde gdrev yapan personelin okul éncesi
egitim c¢ag1 o6ncesi yas grubundaki cocuklari igin kurum hizmet binalarinda kres ve
gundiz bakimevleri aciimalidir.

14.25.8.2017 tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2018-2019 yillarini

15.

kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesmenin ikinci kisim birinci béliminin 27'nci
maddesinde yer alan; “Bakanliklar, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin merkez
teskilatinda gorev yapan personele mesaiye gelis ve gidisleri icin servis hizmeti
saglanir” hukmu geregince, Bakanligin merkez teskilati ile bagl birimlerinde gérev
yapan personele servis hizmeti saglanmali; bu hizmet sajlanincaya kadar personele
ulastirma bedeli 6denmelidir.

(13. ve 14. onerilerin Destek Hizmetleri Genel Mudurlagince degerlendirilmesi.)

Egitim calisanlarina yonelik siddet olaylarina karsi caydiricilik saglamak Uzere;

(@) Egitim ve ogretim hizmeti sunumu esnasinda veya verilen egitim ve o6gretim
hizmetinden kaynaklanan nedenlerle egitim calisanlarina karsi cebir, siddet veya tehdit
kullanan kisilere yonelik hapis cezasi verilmesi noktasinda 5237 sayili Turk Ceza
Kanununda,

(b) Egitim kurulularinda gorev yapan personele karsi gorevleri sirasinda veya
gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama sugunun tutuklama nedeni varsayilan
suclardan sayilmasi noktasinda 1739 sayili Millt E§itim Temel Kanununda,



(c) Egitim ve 6gretim hizmetinin sunumu sirasinda veya bu goérevlerden dolayi egitim
kuramlarinda calisan personele karsi islenen suglar sebebiyle ceza hukuku kapsaminda
yuritilmekte olan islemler ve davalarda personelin talebi tzerine Bakanlik¢a hukuki
yardim yapilmasi noktasinda -652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede,

dizenleme yapilmasi konularinda girisimde bulunulmalidir.

(15. 6nerinin Hukuk Hizmetleri Genel Mudurliugince degerlendirilmesi.)

XJ
Bekir ERDOGAN Ramagan CAKIRCI
insan Kaynaklari Genel Mudiir V.

/

y

Gy y
YIJRDA&A/CAN

yrtadgretim Genel Mudurlagu
Daire Bagkani



X) :
MUHALEFET SERHI

Cagimizda uygar dinyada calisma iliskilerinin ulastigi diizey, ayni zamanda insanhgin genel
anlamda gelismisliginin de bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Calisma hayatinin sosyal taraflari
arasinda varolan “cikar catismasi”nin, ge¢cmis dodnemlerin aksine, artik dogrudan dogruya
potansiyel gugclerin devreye sokulmasi yoluyla degil sosyal taraflarin birbirleriyle veya kendi
iclerinde gerceklestirecekleri diyalog yoluyla ¢oztlmesi fikri yayginlik kazanmaktadir.

Sosyal diyalog; en genel anlatimla demokratik siyasal rejimi benimsemis Ulkelerde sosyal taraf
olarak nitelendirilen ¢alisan ve isveren Ust drgutd temsilcilerinin toplumda yer alan diger organize
cikar grubu temsilcileri ile birlikte temel ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasina katilmalari olarak tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle sosyal diyalog; sosyal taraf
temsilcileri ile diger organize cikar gruplan temsilcilerine makro dizeyde ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina katilma olanagi saglayan yegane mekanizmadir.

20.4.2012 tarihli ve 28270 saydi Resmi Gazetede yayimlanan Toplu S6zlesme Goérismelerinin
Yapilma Usul Ve Esaslari ile Kamu Gérevlderi Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kumlu
Ve Kutum idari Kurullarinin Teskili, Calisma Usul Ve Esaslarina iliskin Yénetmelik de bu amagcla
ylrirlige konulmus sosyal diyalog mekanizmalan getiren bir dizenlemedir. Bu itibarla
Yonetmelik hiakomlerinin - bu gozle gorilip buna gére yorumlanmasi gerekmektedir.
Yonetmeligin “Kurum idari Kumlu” baghkli 14 {incii maddesinde, “(1) Kurum idari Kurulu, her
kurum biinyesinde ustyoneticinin gorevlendirecegi biryardimcisinin veya insan kaynaklan birim yoneticisinin
baskanliginda iki birimyoneticisi ile kurumda en ¢ok Uyeye sahip sendikanin (¢ temsilcisinden olusur. (2) Kurum
idari Kurulu toplantilan hery il nisan ve ekim aylannda Kurul Baskamnin belirleyece§i tarihte yapilir. (3)
Kurum idari Kurulu, kurum diizeyinde kamu gorevlilerinin isyeri calisma kosullan ve kanunlann kamu
gorevlilerine esit uygulanmasi konulannda tistyoneticiye goris bildirir. (4) Kurum idari Kurullannda kurumsal
nitelik tasimayan, kurum ici karar ve uygulamalarla ¢dgilme imkani bulunmayan sorun ve konularla ilgili
olarak ancak tavsiye niteliginde kararlar alinabilir. (5) Kurum idari Kurullannda alinan kararlar kurum igi
uygun araclarla personele duyurulur. (6) Temsilcileri Kurum idari Kuruluna katilacak sendikanin
belirlenmesinde, 4688 sayili Kanunun 30 uncu maddesi uyannca o kurumda 15 mayis tarihi itibanylayapilan
sendika lye sayilannin belirlenmesine iliskin tespit esas alinir. Bu tespite gore o kurumda en ¢ok Uyeye sahip
sendikanin temsilcileri takip eden ekim ve nisan ayi Kurum idari Kurulu toplantisina katilir. Y 1l igerisinde
sendika Uye sayilarinda meydana gelen degisiklikler dikkate alinmag. (7) Sendikalar, Kurula katilacak temsilci
sayisl kadaryedek temsilci belirler. Asil Gyenin katilamadi§i toplantilarayedek (ye istirak ederi’ hUkm yer
almaktadir.

Madde metni esas alindiinda Kurum idari Kurulu toplantdarinin giindemim, kurum diizeyinde
kamu gorevlilerinin isyeri calisma kosullari ve kanunlarin kamu goérevlierine esit uygulanmasi
konularinda st yoneticiye goris bddirme hususunun olusturdugu gérilmektedir. Yine maddeye
gbre kummesal nitelik tasimayan, kumm ici karar ve uygulamalarla ¢6zilme imké&ni bulunmayan
somn ve konularla ilgili olarak ancak tavsiye niteliginde kararlar alinabilecedi hikim altina
alinmistir. Géruldugu tzere yonetmelik dizenlemesinde kurum idari kurulu ve calisma rapom
giindemine esas alinacak konular genel olarak ifade edilmis; ancak gerek toplanti giindemi gerekse
toplanti sonucunda diizenlenen c¢alisma raporunda, hangi konularin yer alip hangi konularin yer
alamayacagina dair kesin bir ayrim yapilmamistir. Bu itibarla “isyeri calisma kosullar1” ve “kurum
ici karar ve uygulamalarla ¢ozilme imkani bulunmayan sorun ve konular” toplanti ve calisma
raporu gindeminde yer alabilmektedir. Bu dogrultuda bu konular ekseninde kurulun tarafi olan
yetkili sendika tarafindan glindeme getirilen teklif ve taleplerin toplanti ve calisma raporu
glindemine alinmasi esastir.



Yonetmelik hukimlerinden hangi somut konularin “isyeri ¢alisma kosullari” ve “kurum ici karar
ve uygulamalarla ¢6zilme imkani bulunmayan sorun ve konular” kapsaminda degerlendirilecegi
aclkca yer almamaktadir. Bu hususta Devlet Personel Baskanhdi'mn da acik bir gorisu
bulunmamaktadir. Ancak sosyal diyalog mekanizmalarina dair uluslararasi mevzuat hangi
konularin “calisma kosullan” bashgi altinda goristlebilecedi hususunda agik ipuclan vermektedir.

Nitekim tam Oyelik muizakerelerini yurittGgumiz ve ulusal eylem plani cergevesinde g
hukukumuza dahil etmek zorunda olduumuz Avrupa Birligi'nin 11.3.2002 tarihli ve
2002/14/EC sayih “Avrupa Toplulugu’nda Calisanlara Bilgi Verme ve Danismaya Yonelik Genel
Bir Cerceve Olusturulmasina iliskin Yénerge” hiukmii geregince calisanlarin temsilcilerine isle
ilgili gelismeler, mevcut istihdam durumu, istihdamla ilgili yakin gelecekte ortaya cikabilecek olasi
gelismeler ile is organizasyonundaki degismeler hakkinda bilgi vermek ve danismakla
yukumladuirler. 2002/14/EC saydi Yonerge, Uye devlederde bdgi verme ve danismanin kapsami,
konulari, igerigini, yontemini yani, kiminle, ne zaman, hangi konularda gerceklestirdecegini
dizenlemektedir. Y6nerge uyarinca, isverenin, isletmenin faaliyederi hakkinda calisanlara bdgi
saglamasi (information), aciklamalarda bulunmasi, isletme konseylerinde temsdcderi vasitasiyla
diyalog yoluyla goruslerini almasi, yasal dizenlemelerle garanti altina alinmistir. Ydnerge
cercevesinde organizasyon ve yapdanma, Uretim araclarinin, c¢alisma yontemlerinin ve
performansin artiriimasi konularinda calisanlara danisiimasi, g6ris ve dnerderinin alinmasi ve
deneyimlerinden vyararlanilmasi, ise alma, isin nasd yapdacaginm belirlenmesi ve dagitimi, is
sinitiandirmasi ve degerlendirmesi, sosyal haklar ve édemeler, yikselme ilkeleri, kariyer planlamasi
ve politikalari, ¢ahsma kosullan, calisma sureleri ve tatiller, is glvenligi ve is saghgr énlemleri,
hayat standartinm yukseltilmesi ve refahin saglanmasi, degisik diizeylerde mesleki egitim ve isbasi
egitim duzenlemeleri, her tirlu isten cikarmalar, personel temsdcderi de derisim ve iliskilerin
yurutilmesi konularinda izlenecek politikalarin saptanmasi bu alanda yénetime katilma ve sosyal
diyalog uygulamalarina konu olmaktadir.

Bu dogrultuda Milli Egitim Bakanh§i Kurum idari Kurulu Nisan 2018 toplanti giindemine
tasidigimiz ve ¢ahsma raporunda ele alinmasini talep ettigimiz teklitierimizden (1), (4), (11), (12),
(19), (20) ve (23) uncl siralarda yer alan teklitier, dogrudan dogruya “isyeri ¢cahsma kosullan”
kapsaminda olup hicbir gerekce gosterilmeksizin ¢cahsma raporunda yer verilmemesi hukuka ve
mevzuata aykiridir.

Teklitierin (1) inci maddesinde “ /. Ogretmenlerimiz egitimin niteligine ve 6gretmenin mesleki gelisimine
hicbir katkisinin olmayacadi aksine kurumsal bitinligl, mesleki motivasyonu, calisma barisini ve isbirligini
irdeleyecedi, Ogretmenlik meslegini orseleyecedi acik olan performans degerlendirme yonetmeligi yirtrlige
konulmamalidir,;” talebi deri strulmustir. Performans degerlendirmesinin basli basina ¢ahsma
kosuhan icinde yer almasinin yaninda performans degerlendirmesi sonucunda ortaya konulmasi
disinilen performans puanlarinin ek hizmet puam ve basari belgesi verilmesinde ve stzlesmek
o6gretmenlerin sozlesmelerinin  yemlenmesinde kullandacaginin  éngértlmesi karsisinda, bu
durumun yer degisikligi, dave mah haklarin elde edilmesi, cahsmaya devamin saglanmasi gibi
cahsma kosullan icerisinde yer alan etkderinin dogacagi aciktir. Bu itibarla s6z konusu maddenin
cahsma raporuna alinmasi gerekmektedir.

Teklitierin (4) Unct maddesinde, “4. Sozlesmeli 6gretmenyerine kadrolu dgretmen istihdamininyapilmasi;
mevcut sozlesmeli ogretmenlerin kadroya gegirilmesi icin ilgfli merciiler nezdinde calisma yapilmasi; mevcut
sozlesmeli 6gretmenlerin aile butiinliga ve saglik durumuna bagliyer degisikligi ve izin haklan basta olmak izere
kadrolu &gretmenlerin sahip oldugu haklardan faydalandinimalan saglanmalidir,:” talebi deri strtlmustdr.
Sozlesmek dgretmenlik uygulamasinin bir istihdam tirt oldugu ve istindam turd farkliliginin farkl
cahsma kosullarina ve haklarina haiz ayriksi bir statii olusturdugu gerceginden harekede dogrudan
dogruya cahsma kosullan kapsaminda bulunmaktadir. Ayni hizmet kosullarina bagl olarak ayni
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isyerinde calisan ama farkli statiilere tabi tutularak bunun sonucu olarak farkli mali ve sosyal
haklara sahip kilinan kamu calisanlari arasindaki bu durum esit ise esit licret ve esit muamele
ilkelerine aykirilik teskil ettigi cihetle de cahsma kosullari kapsaminda degerlendirilerek calisma
raporuna dahil edilmesi gereklidir. Nitekim Nisan 2017 tarihli Kurum idari Kurulu Cahsma
Raporunda séz konusu teklif, insan Kaynaklan Genel Mudirlugince cahsma yapilmasi karanyla
birlikte cahsma raporuna alinmistir.

Tekliflerin (11) inci maddesinde, ““11.Zorunlu ¢alismayukimluligini tamamladigi halde \orunlu hikmet
alanlarina kendi istekleriyle atanmis olanlarin hisgrnetpuanlan, M illi Dgitim bakanligi Ogretmenlerinin Atama
ve Yer Degistirme Yonetmeliginin Hizmet puanlan’ baslikh 40 inci maddesinin altina fikrasi hiukmi
cercevesinde hesaplanmalidir” talebi ileri siiriilmastiir. Ogretmenlikte hizmet puani uygulamasi yer
degisikligi islemlerinde basar faktér olmasinin yaninda yonetici gorevlendirme gibi siireclerde de
kosut esithgi hallerinde belirleyici kilinmistir. Bu itibarla hizmet puanma iliskin teklif ve taleplerin
gerek hizmetin ifa edilecedi yerin belirlenmesi gerekse kariyer ve mesleki ilerleme slreclerine
dogrudan etkisi nedeniyle cahsma kosullan icinde degerlendirilmesi; bu kapsamda s6z konusu
teklifin cahsma raporuna dahil edilmesi gerekmektedir. Nitekim Nisan 2017 tarihli Kurum idari
Kurulu Cahsma Raporunda séz konusu teklif, insan Kaynaklari Genel Mudirliigiince ¢cahsma
yapilmasi karanyla birlikte ¢cahsma raporuna alinmistir.

Tekliflerin (12) nci maddesinde “12. ikili o6gretimyapilan okullarda gorevyapanlar basta olmak Uigere
gunluk ve haftalik calisma siresinin (zerinde calismayapan hikmetlilerden, yeterli personel bulunmamasi
sebebiylefagla calisma karsilii igin hakki verilmeyenlerin, isteklerine bagl olarakfagla calisma karsilhigi Gcret
ya da igin hakki verilmesi konusunda diizenleme yapilmahdir..” talebi ileri sUrGlmustir. 657 sayili
Kanun’un 178 nci maddesinde haftalik cahsma surelerini asan kisimlar icin kosula bagh olarak
fazla cahsma Qcreti veya her 8 saatlik fazla ¢cahsmaya karsilik bir is glini izin hakki taninmistir.
Ancak personel vyetersizligi gerekce gosterilerek personelin bu haktan faydalandinlmamasi
nedeniyle s6z konusu talep Kurum idari Kurulu giindemine tasinmistir. Birlesmis Milletler
Ekonomik Sosyal ve Kultiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 7 nci maddesi herkesin
adil ve elverish cahsma kosullarindan faydalanmaya hakki oldugunu belirttikten sonra, (d)
bendinde dinlenme, bos zaman ve c¢ahsma saaderinin makul o6lcilerde sinirlanmasi geregini
vurgulamaktadir. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (1996) ve Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti (CFREU), iscilerin saglik, gtvenlik ve onurlarinin korunmasi amaciyla ¢cahsma saatlerinin
sinirlandiriimasina iliskin  hidkimler icermektedir., CFREU 31 inci maddesinde, “adil ve
hakkaniyete uygun cahsma kosullan” bashigi altinda ikinci paragrafta her is¢cinin kendi saghgt,
emniyeti ve onuruna saygi gosteren ¢cahsma kosullarindan yararlanma, ginlik ve haftalik dinlenme
icin azami cahsma saatlerinin sinirlandiriimasina, Ucretli izin ve yillik izin kullanmaya hakki
bulunduguna iliskin hikumler yer almaktadir. Bu itibarla s6z konusu talebin ¢ahsma kosullari
kapsaminda degerlendirilerek ¢cahsma raporuna dahil edilmesi gerekmektedir. Nitekim Nisan 2017
tarihli Kutum idari Kurulu Cahsma Raporunda séz konusu teklif, insan Kaynaklari Genel
Mudurlagince cahsma yapilmasi karanyla birlikte cahsma raporuna alinmistir.

Tekliflerin (19) uncu maddesinde, ““19.Hakanlikga veya verilenyetki uyannea valiliklerce yurt icinde
dizenlenen ve 6gretmenlerin katihminin gorunlu tutuldugu her tiirli egitselgezi, konferans, kurs ve seminerlerin
hafta ici ve mesai saatleri icerisinde gerceklestirilmelidir.” talebi ileri strtlmustir. Gézden Gecirilmis
Avrupa Sosyal Sarti (1996) ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (CFREU), iscilerin saglik,
glvenlik ve onurlarinin korunmasi amaciyla ¢ahsma saaderinin sinirlandiriimasina iliskin hikmler
icermektedir. CFREU 31 inci maddesinde, “adil ve hakkaniyete uygun cahsma kosullar1” bashgi
altinda ikinci paragrafta her iscinin kendi saghigi, emniyeti ve onuruna saygi gosteren c¢ahsma
kosullarindan vyararlanma, gunlik ve haftalik dinlenme icin azami c¢ahsma saaderinin
sinirlandirilmasina, Gcretli izin ve yillik izin kullanmaya hakki bulunduguna iliskin hikimler yer
almaktadir. Kisaca Cahsma Siresi Yonergesi olarak adlandirilan “Cahsma  Siresinin



Organizasyonuna ait Belirli Hususlara iliskin 2003/88/EC sayili ve 4.11.2003 tarihli Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Yonergesinin Avrupa Birligi (AB) Uye Devletleri tarafindan
uygulanmasina iliskin Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan COM (2010) 802 final saylh ve
21.12. 2010 tarihli raporda, bu konuda yapilan ¢alismalara atifla, uzun ¢alisma saaderi ve yetersiz
dinlenme silrelerinin yiksek hata ve kaza oram, stres ve yorgunluk, kisa ve uzun dénemli saglik
sorunlari gibi olumsuz sonuclara sebep olduguna isaret edilmekte, Ydnergenin calisma surelerini
dizenleme amacinin asgari saglik ve guvenlik gerekliliklerini saglama oldugu hatirlatilmaktadir.
ILO/UNESCO ortak calisma belgesi olan Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi Kararinin 89 uncu
maddesinde “Ogretmenlerden haftalik ve giinlik olarak (uymalari, calismalari) istenen calisma siireleri,
dgretmen orgitlerine danisilarak saptanmalidir”, 90 inci maddesinde “Ders saatlerini saptarken, 6gretmenin
yerine getirmek ¢orunda oldugu ¢calismanin toplamini belirleyen asagidaki tim etkenlerigps éniinde bulundurmak
gerekir: a) Ogretmenin giinde ve haftada ugrasmak (ilgilenmek) corunda oldugu 6grenci sayisi; b) Derslerin iyi
hasirlanmasi ve ddevlerin diizeltilmesi igin ayrilimasi gerekli olan saman; ¢) Her giin verilecek degisik derslerin
sayisi; d) Ogretmenlerin arastirmalara, okul disi etkinliklere katilmalari, égrencileri denetlemeleri ve onlara
ogutlerde bulunmalari igin gerekli gérdiikleri zpman; €) Ogretmenlere, anne-babalan (velileri) bilgilendirmek ve
ogrencilerin ilerlemesi konusunda onlarla gorismek igin birakilmasi dilenen zpman”, 92 nci maddesinde
“Ogretmenlerin okul disi etkinlikleri, ne onlar i¢in asin biryik olmal, ne de temel gorevlerinin yerine
getirilmesini glclestirmelidir (engellemelidir).” hikm( yer almaktadir. Nitekim Danistay 12. Dairesinin
2014/4470 Esas 2016/3903 Karar saydi kararinda da “gorevlendirden kurul, komisyon, ekKip,
6grenci kulibd, sinif rehberlik, toplum hizmeti calismalarina, milli bayram ve mahalli giinlere,
téren ve toplantilara, kurs ve seminerlere katilmanin 6gretmenin goérev ve sorumluluklari arasinda
sayllmis olmasina ragmen bu gorev ve sorumlulugun mesai saaderi disinda belirlenen herhangi bir
zaman diliminde yapdabdecegi, O6gretmenin ginin hangi saatinde olursa olsun bu
gorevlendirmeye katilma zorunlulugu oldugu anlamina gelmeyecegi, calisanlarin dinlenme
hakkinin anayasa de korunmus bir hak oldugu, idarenin kisderin ¢alisma kosullan ve dinlenme
saaderini g6z 6nlne alarak kurs saat ve tarihleri belirlemesi gerektigi” ifade edilmistir. Calisma
strelerine iliskin diizenlemelerin ¢cahsma kosullan iginde degerlendirilmesi gerektigi acik olup; bu
kapsamda s6z konusu teklifin cahsma raporuna dahil edilmesi gerekmektedir.

Tekliflerin (20) nci maddesinde, “20.MillT Egitim Hakanhdi Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan
Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmelik cercevesinde bolge hizmetine baghyer
degisikligi kaldinlmalidir.” talebi deri strGlmustir. Bakanligin personelin ekonomik, kiltirel ve
cografi kosullar bakimindan farkli yurt bélgelerinde hizmet yapmalarim saglamak adi altinda bdlge
hizmet suresine bagli olarak calisanin iradesi disinda zorunlu yer degisikligi dayatmis olmasinin
cahsma yontemi ve ¢cahsma kosullari icerisinde yer aldigi, bu kapsamda s6z konusu teklifin cahsma
raporuna dahil ediimesi gerektigi aciktir. Nitekim Nisan 2017 tarihli Kurum idari Kurulu Cahsma
Raporunda “Miillt Egitim Hakanhgi Personelinin Gorevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme
Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligi cercevesinde iller arasi iste§e bagl yer degistirme isteminde
bulunabilmek icin bulunduklari ilde kesintisizgorevyapma siresi 5yildan 3yila indirilmelidirtalebi cahsma
raporu igerisine alinmistir.

Tekliflerin (23) Uncl maddesinde, “23.Milli E§itim Hakanhginin merkez ve taF a teskilati ile Hakanliga
bagh tim kurum ve kuruluslarda calisan erkek kamu calisanlari, mesai saatleri icinde ve resmi gdrevlerinin
ifasinda kamu hizpietini gerektirdigi ciddiyet dahilinde kilik ve kiyafetlerini serbestce secebilmelidirler.”” talebi
deri surtlmustir. Kiyafet ve genel gériinim Kkisilik haklari arasinda yer alan 6zel yasam hakki de
dogrudan dgili bir konudur. Bir yoniyle is disiplini adi altinda calisanin uymakla yukimld oldugu
kural kapsaminda olmasi diger yonuyle calisanin cahsma hakki de 6zel hayatinin kesistigi noktada
yer almasi nedeniyle bahse konu talebin ¢ahsma kosullari icerisinde degerlendirilmesi gerektigi
aciktir. Ote yandan Kamu Denetgili§i Kurumu’nun 20.9.2013 tarihli ve 2013/2 saydi kararinda,
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinda galisan personelin Kilik ve Kiyafetine dair Yonetmeligin 1 ve 5. maddelerinin,
Anayasamizin Cumhuriyetin Temel Nitelikleri bashklh 2. maddesi, Devletin TemelAmac ve Gorevleri baslkli



5. maddesi, Kanun Oniinde Esitlik bashkli 10. maddesi, Anayasanin Baglayicihgi ve Ustiinliigii bashkh 11.
maddesi, Temel Hak ve Hurriyetlerin Niteligi bashikh 12. maddesi, Din ve Vicdan Hirriyeti bashkli 24.
maddesi, Cahsma Hakki ve Odevi bashkl 49. maddesi, 657 Sayili Devlet Memurlan Kanununun 125.
maddesinin D fikrasinin (1) bendine, Birlesmis Milletler insan Haklan Evrensel Bildirgesinin 7. maddesi, insan
Haklan Avrupa Sdédesmesinin; Dusiince, Vicdan ve Din Ogurlugi baslikli 9. maddesi, Aynmcilik Yasagi
baslikli 14. maddesi, Haklann Koétiye Kullaniminin Yasaklanmasi bashkl 17. maddesi, Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Séylesmenin 18 ve 19. maddeleri, Kadinlara Karsi Her Tiirli Aynmcihigin
Onlenmesi bashkli 2 ve 11. maddelerine aykin oldugundan iptali ileyirirliikten 44 kaldinlmasi, Asinlga
kacmayacak sade bir kilik kiyafet’ cercevesinde kisa ve dyyeni birydnetmeligin ¢ikanlmasimn uygun oldugii
tavsiye edilmistir. Bu itibarla kamu personelinin kamu hi2meti sunumu esnasindaki kilik ve
kiyafetine iliskin diizenlemelerin calisma kosullan i¢cinde degerlendirilmesi gerektigi agik olup; bu
kapsamda s6z konusu teklifin calisma raporuna dahil edilmesi gerekmektedir.

Netice itibariyle Milll Egitim Bakanhgi Kurum idari Kurulu Nisan 2018 toplanti giindemine
tasidifimiz ve calisma raporunda ele alinmasini talep ettigimiz tekliflerimizden (1), (4), (11), (12),
(19), (20) ve (23) uncl siralarda yer alan teklifler, dogrudan dogruya “isyeri calisma kosullari”
kapsaminda olup hicbir gerekge gdsterilmeksizin ¢alisma raporunda yer verilmemesinin hukuka ve
mevzuata aykin oldugu goris ve kanaatindeyiz. 9/4/2018
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